PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, ALBERTO
SEVILHA, PALMAS - TO.

REFERENTE AO PROCESSO N° 3384/2020.
Senhor‘ConseIheiroIRelator,

Em atengdo ao Despacho n° 0828/2021-RELTS, relativos ao Processo n°
3384/2020 - Prestacido de Contas de Ordenador - Exercicio 2019, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PALMAS, venho via do

presente prestar as seguintes informagoes:

Cleizenir Divina dos Santos, ja devidamente qualificada nos autos em
referéncia, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com o
costumeiro respeito e acatamento, apresentar justificativas acerca dos
questionamentos apontados no Despacho n°® 3384/2020-RELTS, item 8.3.

Os questionamentos apresentados, apesar de serem pertinentes a referida
pasta, envolve aspectos e informagbes que sao consolidados pela
Contabilidade Geral, uma vez que, em janeiro de 2016, foi emitido Decreto de
namero 1.175, designando os contadores responsaveis pela conferéncia, envio
e assinatura das remessas contabeis das Unidades Gestoras ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, conforme demonstra o teor do Paragrafo 1° e
seus incisos:

§ 1° Cumpre aos contadores responsaveis pelas

Unidades Gestoras:

| - por meio da verificagéo da conformidade contabil dos

atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial, certificar os demonstrativos ,contabeis
gerados pelo Sistema de Gestao em vigéncia/

Il - em observancia ao principio da segregacdo de
funcao, ndo exercer quaisquepflncoes.confli ‘com
/ 4 Yo
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sua atividade de realizar a conformidade contabil, tais
como: autorizar, aprovar e executar registros de atos de
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Importante ressaltar que dentro da estrutura do Municipio de Palmas o sistema
de planejamento e orgamento s&o de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Humano, conforme artigo 14° da Lei
2.299, de 30 de marco de 2017, alterada pela lei 2.389, de 21 de junho de
2018, o qual dispde sobre a reorganizacao administrativa do Poder Executivo

do Municipic de Palmas, na forma que especifica, e adota outras providéncias.

Dentre outras funcdes a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Humano é responsavel por estabelecer as normas necessarias a elaboragéo e
a implementa¢édo do orgamento municipal (vide artigo 27, inciso XXXIII da
norma supracitada). Assim todo controle, organizagdo, distribuigéo,
reordenamento do orcamento municipal fica exclusivamente sob

responsabilidade dessa Pasta.

Além da gestdo geral do orcamento, a secretaria supracitada também é
responsavel pela consolidagdo e empenho da folha de pagamento, havendo
assim uma interdependéncia na gestdo do orgamento e sua execugao, no que

se refere a folha de pagamento.

Contudo, buscamos junto a Contabilidade Geral e & Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Humano, informagbes para que fossem
dadas as explicacdes solicitadas. Assim, passamos a considerar, em relagao

ao item 8.3:

1. No exercicio em analise, foram realizadas despesas de exercicios

anteriores no valor de R$ 2.906.712,81, em desacordo com os aris~\18, 43,
48, 50, 53 da LC n® 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106/da hpi n°
4.320/64. (Item 4.1.2. do relatério).
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Eminente Conselheiro, o teor do art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964, verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orgamento respectivo consignava credito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescricéo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apés o0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacéo
especifica consignada no orgamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica.

Logo, independentemente da existéncia de dotagdo orgamentaria propria, ou
da existéncia de dotagdo com saldo insuficiente no exercicio passado, €
permitido o pagamento pela utilizagdo da dotagéo a titulo de "Despesas de
Exercicios Anteriores - 92", a fim de resguardar o direito e a boa-fé dos
eventuais credores, que ndo poderiam ser penalizados por atos ou omissdes

pelos quais ndo foram responsaveis.

A auséncia de crédito proprio, para atender as despesas, ou a falta de seu
processamento em época prépria (empenho), ou ainda, a falta de inscrigdo em
Restos a Pagar, ndo sdo impeditivas do adimplemento da obrigagéo pelo Poder
Publico, podendo e devendo extinguir as despesas do exercicio anterior,
mediante utilizagdo de dotagdo especifica do exercicio corrente, discriminada
por elementos (despesas com pessoal, material, servicos, obras e outros),
respeitada a ordem cronolégica, isto &, preferéncia ao fornecedor de material

ou prestador de servigo com a conta mais antiga.

Ensina José Mauricio Conti:

Consideram-se como compromissos reconhecidos apés
o encerramento do exercicio aquelas obrigagdes de
pagamento oriundas de lei, mas somentg-admitidas
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Cumpre ressaltar que o reconhecimento de todas as
obrigagdes acima mencionadas [descritas no art. 37 da
Lei n° 4.320/64] é de atribuicéo da autoridade
competente para efetuar o empenho da despesa (art. 22,
§1°, do Decreto 93.872/1986). Além disso, o pagamento
dessas despesas devera, a medida do possivel, observar
a ordem cronoldgica, até mesmo em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia e aos principios da
Administragdo Publica legalidade, impessoalidade e
moralidade, insertos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Como se vé, é legal o pagamento de compromissos reconhecidos apoés o
encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigagbes &

atribuicdo da autoridade competente para efetuar o empenho da despesa.

Todas as despesas de exercicios anteriores praticadas tiveram o pensamento
Unico de ndo obtencdo do enriquecimento ilicito em detrimento de outrem.
Considerando que havia uma divida com os servidores, referentes a direitos de
carreira que ndo foram pagos anteriormente, a gestdo optou por efetivar o

pagamento da divida, evitando assim o acimulo da mesma.

2. Conforme evidenciado no quadro (11 — Ativo Circulante), observa-se o
valorde R$ 4.729,47 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao
Patriménio, no entanto, ao analisar as Notas Explicativas da entidade
nio encontramos as informagdes solicitadas pela IN TCE- TO n°
4/2016. (Item 4.3.1.2.1 do relatério).

De acordo com as informacdes da Contabilidade, o valor supramencionando de
Créditos por Danos ao Patriménio refere-se a exercicios anteriores a 2019,

sendo distribuidos da seguinte forma:

Conta Contabil Descrigao Valor
1.1.3.4.1.01.02.01 EXERCICIO DE 2001 26,24
1.1.3.4.1.03.02.02 EXERCICIO DE 2002 4.119,03
1.1.3.4.1.03.02.03 EXERCICIO DE 2003 1,25
1.1.3.4.1.03.02.04 EXERCICIO DE 2004 351,77

1.1.3.4.1.03.02.06 EXERCICIO DE 2006 229,20
TOTAL
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Vislumbra-se que os valores de créditos por Danos ao Patriménio s&o
originarios de outros exercicios. Por ser tratar de exercicios pretérito, néo

coube a gestao atual informar sobre tais danos.

As notas explicativas devem evidenciar aspectos do exercicio em questéo,
quando a entidade alterar politicas contabeis os quais séo exigidas pelas
normas de contabilidade aplicaveis ou resultar em informagéo confiavel e mais
relevante sobre os efeitos das transacdes, outros eventos e ou condigbes
acerca da posicao patrimonial, do resultado patrimonial ou dos fluxos de caixa
da entidade (MCASP, 8 edigéo).

Ainda de acordo com a Contabilidade, apesar destes valores néo terem sidos
realizados na atual gestao, foram adotas medidas para apurar as causas que

lhe deram.

A primeira foi instaurar comissdo de apuracéo de saldos de contas no ativo e
passivo, que tem por objetivo de realizar e analisar os valores registrados tanto
no Ativo quanto no Passivo Circulante que vém sendo apresentado por
diversos anos, cuja regularizagdo encontra-se pendente, dentre elas o saldo da
conta "Créditos por Danos ao Patriménio". Lembrando que esses saldos
evidenciados pertencem a anos anteriores a esta prestagéo de contas, portanto

o dano causado se houve, néo foi originado nesta gestdo em matéria.

Considerando o esforco da Contabilidade em regularizar a situagao, pego ao
nobre Conselheiro, ponderacdo na analise, vistos todos os procedimentos
realizados para a regularizacéo de tais créditos estdo sendo resolvidos e que
até o fim da conclusdo dos trabalhos, todos os responsaveis seréo notificados
e tomada as devidas providéncias, e se for vislumbrado que o patriménio da
Prefeitura Municipal de Palmas sofreu danos, todos os envolvidos serdo

qualificados a luz das legislagbes pertinentes.

Al O-N" 455 - NM.
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3. Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de
2019, citado anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens
Moveis, Imoveis e Intangiveis de R$ 8.901.123,31. Ao compararmos
este valor com os totais das liquidagdes do exercicio e de restos a pagar
referentes as despesas orgcamentarias de Investimentos e Inversodes
Financeiras de R$ 12.157.596,19, apresentou uma diferenca de
R$3.256.472,88, portanto, nao guardando uniformidade entre as duas
informacoes. (Iltem 4.3.1.3.1 do relatério).

De acordo com a Contabilidade, em esclarecimentos ja apresentados a essa
corte, a auditoria realizada considerou todas as despesas orcamentarias com
aquisicbes de capital somente pelos niveis de categoria econdmica e grupo de
despesa, ou seja, 4.4. Nela estdo abarcados itens que n&o foram enviados no
arquivo ativo imobilizado, como as aquisicées de bens imoveis no valor de R$

3.255.339,68.

Isto se da em razdo do municipio de Palmas implantar a data corte sobre o
levantamento dos seus bens PATRIMONIAIS MOVEIS, em acordo com o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,

estipulados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

De acordo com a auditoria patrimonial realizada pela empresa contratada para
efetuar o levantamento patrimonial do municipio de Palmas — DCA Auditores
Independentes S/S - EPP — o tratamento contabil para o ativo imobilizado do
municipio tem como objetivo mostrar para os usuarios das demonstragbes

contabeis, informagbes consistentes acerca do ativo nao circulante.

A normatizacao dos procedimentos contabeis relativos ao ativo imobilizado foi

elaborada em consonéncia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC

TSP) — 07 — Ativo Imobilizado, conforme descrito em notas explicativas item

3.3.1.

Desta forma, a introducdo da data de corte que foi em 31/12/2046, quapdo
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dos procedimentos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo adotada pelo
municipio. Sendo utilizada a esquematizacdo de acordo preceituado no
MCASP, da seguinte forma:

e Para os bens adquiridos antes da data de corte, os bens com o
valor contabil maior que o valor justo, foram realizados os
langamentos a débito na conta de Ajuste no patriménio liquido;

e Para os bens adquiridos antes da data de corte, os bens com valor
menor que o valor justo, foram realizados os langamentos a crédito
na conta de Ajuste no PL; ,

o Para os bens adquiridos depois da data de corte, realizada a

depreciacao.

Desta maneira, o que o municipio de Palmas, neste caso, a Unidade Gestora
em questédo, enviou no arquivo ativo imobilizado, foram os valores dos BENS
MOVEIS.

Observa-se que os BENS IMOVEIS encontram-se dentro do prazo estipulado,
nédo podendo ser exigido por esta Corte antes do seu encerramento, quanto de
fato devera ocorrer a obrigatoriedade dos registros contabeis bem como o

envio analogo no arquivo Bem Ativo Imobilizado.

Para o atendimento aos prazos estipulados do Reconhecimento, Mensuragéo e
Evidenciacdo dos bens moéveis e imoveis, com respectiva depreciagéo ou
exaustdo, reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patrimoénio cultural e de infraestrutura), o municipio instaurou uma Comisséo
Especial de Levantamento e Avaliagdo Patrimonial de Bens Imoveis instituida
pelo Decreto Municipal n° 1.629 de 6 de agosto de 2018. Desta forma todas as

implementagoes sobre os BENS IMOVEIS sera a partir deste levantamento.
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Todos os ajustes necessarios, para demonstrar conformidade entre a execugao
orgamentaria, escrituragédo contabil bem como o arquivo Bem Ativo Imobilizado,

serdo sanados até o prazo findo.

Assim, peco ponderagéo na andlise, visto que os procedimentos realizados

para a regularizagéo, levantamento, reconhecimento, conciliagao de todo o

Ativo Imobilizado da Secretaria esta sendo realizado nas suas devidas etapas e
encontra-se dentro do prazo desta implantagdo. Quanto aos bens moveis,
todos estdo em conformidade com os valores escriturados na contabilidade,
conforme informagées ja apresentadas pela Contabilidade.

4. O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 162.081.537,31 para os
Bens Moéveis, Imoéveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresentou o montante de R$ 20.017.943,06, portanto,
constata-se uma divergéncia de R$ 142.063.594,25. (ltem 4.3.1.3.1 do
relatorio).

De acordo com os esclarecimentos da Contabilidade, conforme descrito no
item 3, o que foi enviado em atendimento ao Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, foram a relacdo dos BENS
MOVEIS, conforme a conta contabil 1.2.3.1 - BENS MOVEIS, no valor de R$
27.373.772,14 somado a conta 1.23.2.1.99.07 - BENS NAO
INCORPORAVEIS A IMOVEIS no valor de R$ 227,50 e subtraindo as
depreciagdes no valor de R$ 7.356.056,58, perfazendo o montante de R$
20.017.943,06. O valor destacado de R$ 142.063.594,25 pertence a conta
contabil 1.2.3.2 - BENS IMOVEIS deduzindo a conta 1.2.3.2.1.99.07 — BENS
NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS.

O municipio se encontra dentro do prazo estipulado. Assim as contabilizagtes

dos bens moveis estdo em sua integralidade equivalente ao arglivo'bem ativo
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integralmente, atendendo aos prazos estipulados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

5. Importante ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento
ocorrido no Ativo e no Passivo, o Gestor informou que houve
cancelamento total de restos a pagar R$ 331.582,96, em
desconformidade com art. 83 da 4.320/64. (item 4.3.2.5.1 do relatério).

Em relagdo ao cancelamento de Restos a Pagar podemos transcrever o que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico discorre sobre o assunto,
vejamos:

“Compreende ¢ cancelamento de restos a pagar por
insuficiéncia de recursos, pela inscri¢do indevida ou para
atender dispositivo legal. (p.375 , MCASP, 72 Edig&o)”

Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados, os mesmos foram

realizados pela inscrigéo indevida ou para atender dispositivo legal.

Desta forma em atendimento ao que foi estabelecido nos atos legais expedido
por mim, através da PORTARIA/GAB/SEMED N° 0999 de 13 de dezembro de
2019, foram registradas contabilmente as baixas (cancelamentos) de Restos a
Pagar Processados, com anuéncia expedida pelo credor e justificativas
emitidas pelo ordenador de despesa, conforme informado a essa corte pela
Contabilidade.

Assim, ndo houve malversacdo sobre as anulacdes de Restos a Pagar
Processados. Tendo sido observado todos os requisitos, fazendo com que

desta forma, a anulagéo dos restos processados nédo oferecesse prejuizos aos

direitos adquiridos pelos fornecedores em questao.
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mencionado valor, demonstrando inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, e em consequéncia, o Balan¢co ndo representa a situagao
financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a
106 da Lei no 4320/64 e Principios de Contabilidade. Restricdo de Ordem
de Gestao FiscallFinanceira Grave (item 4.2.3 da IN no 02 de 2013). (Item
4.3.2.5.1 do relatorio).

Conforme explanado no apontamento 5, quanto aos cancelamentos de Restos
a Pagar Processados, os mesmos foram realizados pela inscri¢do indevida ou

para atender dispositivo legal.

Quanto as inconsisténcias dos demonstrativos contabeis, relatado no

apontamento, vejamos sobre a situagéo financeira, apds a execugao do ato:

! 33.223.280,29 29.252.438,55

ATIVO PERMANENTE 189.834.533,71 { 167.966.673,84
PASSIVO FINANCEIRO 26.225.684,30 17.066.250,28

| PASSIVO PERMANENTE 4.751.960,90 4.699.753,96
i S;peraQi! F!nan;::iro do Exortgicio (i)r =5 7 ] 6.997.568,99
| Superavit P te do Exercicio (1) 185.082.582,81

Fonte: Pagina 4/5 - Gerado em 07/01/2021 18:01:43 - Exercicio de 2019 / Balango do Ordenador de Despesas - Lei
4.320/64 - ANEXO 14 / SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PALMAS Documento gerado com base nos
dados informados por meio do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica-SICAP/Contabil, assinado pelos
responsaveis da Unidade - CONTADOR, CONTROLE INTERNO E GESTOR em 28/02/2020 15:03:03,
DIGITALMENTE, conforme IN TCE/TO N° 011/2012 e MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Mesmo com as anulagdes de Restos Processados, ocorrido a partir da portaria

que resulta no montante de R$ 108.114,11, a Secretaria finalizou o ano de
2019 com superavit financeiro de R$ 6.997.598,99. Ou seja,|as\anulagdes
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Desta feita, nobre Relator, o percentual da atuagdo do cancelamento dos
restos processados, em relagdo ao montante do superavit financeiro apurado,

nao impactou negativamente no resultado obtido pela unidade.

Contudo, caso haja débitos em aberto e venha ser reclamado por algum
credor, sera prontamente reconhecida a divida, tendo o seu pagamento
atendido, utilizando de dotacdes destinadas as despesas de exercicios

anteriores.
DO PEDIDO

Isto posto, quanto as falhas apontadas no RELATORIO DE ANALISE,
entendemos que as mesmas foram sanadas, esperando t&do somente o
posicionamento desse Egrégio Tribunal de Contas, no sentido de que sejam
plenamente aceitas as razdes de defesa, oportunidade em que fica aguardando
confiante no pronunciamento desse Tribunal de Contas, fazendo-se assim, a

necessaria e costumeira JUSTICA.
Nestes termos, pede deferimento.

Paimas - TO, aos dias 05 de julho de 2021.

Municipal 42
gducacal
0 NY AC)S - NM.

Cleizenr bl
Secre‘é”a
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